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1. Cefndir 
 

1.1 Strategaeth Cyfalaf 
 

Ym mis Rhagfyr 2017, cyhoeddodd y Sefydliad Siartredig Cyllid Cyhoeddus (CIPFA) godau 
diwygiedig ar gyfer Darbodusrwydd a Rheoli Trysorlys. Maent yn ei gwneud yn ofynnol i 
bob awdurdod lleol baratoi Strategaeth Gyfalaf gyda’r bwriad o ddarparu’r canlynol:- 
 
 trosolwg lefel uchel o sut mae gwariant cyfalaf, cyllido cyfalaf a gweithgareddau rheoli 

trysorlys yn cyfrannu at ddarparu gwasanaethau; 
 trosolwg o sut y mae’r risg gysylltiedig yn cael ei rheoli; a 
 goblygiadau ar gyfer cynaliadwyedd ariannol yn y dyfodol. 
 
Cyflwynwyd adroddiad a oedd yn amlinellu ein Strategaeth Gyfalaf i’r Pwyllgor Gwaith ar 3 
Mawrth 2022, a bydd Strategaeth ddiwygiedig ar gyfer 2023/24 yn cael ei chyflwyno i’r 
Cyngor llawn cyn 31 Mawrth 2023. 

 
1.2 Rheoli Trysorlys 
 

Mae’r Cyngor yn gweithredu cyllideb gytbwys, sy’n golygu’n fras y bydd arian a godir yn 
ystod y flwyddyn yn cwrdd â’i wariant arian parod. Mae’n rhan o’r gweithgareddau rheoli 
trysorlys i sicrhau bod y llif arian hwn wedi’i gynllunio’n ddigonol, gydag arian dros ben yn 
cael ei fuddsoddi mewn gwrthbartïon risg isel, gan ddarparu hylifedd digonol yn y lle cyntaf, 
cyn ystyried sicrhau’r elw uchaf posib o’r buddsoddiadau. 

 
 Ail brif swyddogaeth y gwasanaeth rheoli trysorlys yw cyllido cynlluniau cyfalaf y Cyngor. 

Mae’r cynlluniau cyfalaf hyn yn rhoi syniad o faint y bydd angen i’r Cyngor gael benthyg sef, 
yn y bôn, cynllunio llif arian parod yn y tymor hirach i sicrhau y gall y Cyngor gyflawni ei 
weithgareddau gwariant cyfalaf. Gall y gwaith hwn o reoli arian parod yn y tymor hirach 
gynnwys trefnu benthyciadau tymor hir neu dymor byr, neu ddefnyddio gwargedion llif arian 
tymor hirach ac, ar brydiau, gellir ailstrwythuro unrhyw ddyled i fodloni amcanion cost neu 
risg y Cyngor. 

 
 Yn unol â hynny, diffinnir rheoli trysorlys fel:- 
 
 “Rheoli benthyciadau, buddsoddiadau a llif arian yr awdurdod lleol, ei drafodion bancio, 

marchnad arian a marchnad gyfalaf; rheolaeth effeithiol o’r risgiau sy’n gysylltiedig â’r 
gweithgareddau hynny; a cheisio’r perfformiad gorau posib sy’n gyson â’r risgiau hynny.” 

 
2. Cyflwyniad  
 

Ysgrifennwyd yr adroddiad hwn yn unol â gofynion Côd Ymarfer CIPFA ar Reoli Trysorlys 
(diwygiwyd 2017). Mae prif ofynion y Côd fel a ganlyn:- 
 

  



 
 

 
(i) Creu a chynnal Datganiad ar y Polisi Rheoli Trysorlys, sy’n nodi polisïau ac amcanion 

gweithgareddau rheoli trysorlys y Cyngor. 
 
(ii) Creu a chynnal Arferion Rheoli Trysorlys, sy’n nodi’r modd y bydd y Cyngor yn ceisio 

cyflawni’r polisïau a’r amcanion hynny. 
 
(iii) Bod y Cyngor llawn yn derbyn Datganiad Blynyddol ar y Strategaeth Rheoli’r Trysorlys, sy’n 

cynnwys y Strategaeth Fuddsoddi Flynyddol a’r Polisi ar y Ddarpariaeth Refeniw Isaf (DRI) 
ar gyfer y flwyddyn i ddod, Adroddiad Adolygiad Canol Blwyddyn (yr adroddiad hwn) ac 
Adroddiad Blynyddol, yn ymdrin â gweithgareddau yn ystod y flwyddyn flaenorol. 

 
(iv) Bod y Cyngor yn dirprwyo cyfrifoldebau dros weithredu a monitro polisïau ac arferion rheoli 

trysorlys ac ar gyfer gweithredu a gweinyddu penderfyniadau rheoli trysorlys. 
 
(v) Bod y Cyngor yn dirprwyo rôl craffu ar y strategaeth a pholisïau rheoli trysorlys i gorff 

penodol a enwir. Ar gyfer y Cyngor hwn, y corff dirprwyedig hwnnw yw’r Pwyllgor 
Llywodraethu ac Archwilio. 

 
Paratowyd yr adroddiad canol blwyddyn hwn yn unol â Chôd Ymarfer CIPFA ar Reoli Trysorlys, 
ac mae’n cynnwys y canlynol:- 

 

 Diweddariad economaidd ar gyfer hanner cyntaf blwyddyn ariannol 2022/23; 

 Adolygiad o’r Datganiad ar y Strategaeth Rheoli’r Trysorlys a’r Strategaeth Fuddsoddi Flynyddol;  

 Gwariant cyfalaf y Cyngor, fel y’i nodir yn y Strategaeth Gyfalaf, a dangosyddion darbodus;  

 Adolygiad o bortffolio buddsoddi’r Cyngor ar gyfer 2022/23; 

 Adolygiad o strategaeth fenthyca’r Cyngor ar gyfer 2022/23; 

 Adolygiad o unrhyw aildrefnu dyledion a wnaed yn ystod 2022/23; 

 Adolygiad o gydymffurfiaeth â’r Terfynau Trysorlys a Darbodus ar gyfer 2022/23. 
 

3. Diweddariad Economaidd 
 

3.1  Mae ymgynghorwyr trysorlys y Cyngor wedi darparu diweddariad economaidd ac mae i’w 
weld yn Atodiad 1. Yn ddiweddar, maent hefyd wedi darparu’r rhagolwg isod ar gyfer 
cyfraddau llog:- 

  

 Rhag  
2022 

Maw 
2023 

Meh 
2023 

Medi 
2023 

Rhag  
2023 

Maw 
2024 

Meh 
2024 

Medi 
2024 

Rhag 
2024 

Maw 
2025 

Cyfradd Banc (%) 4.00% 5.00% 5.00% 5.00% 4.50% 4.00% 3.75% 3.25% 3.00% 2.75% 

Cyfradd 5 mlynedd y PWLB* (%) 5.00% 4.90% 4.70% 4.50% 4.20% 3.90% 3.70% 3.50% 3.40% 3.30% 

Cyfradd 10 mlynedd y PWLB (%) 4.90% 4.70% 4.60% 4.30% 4.10% 3.80% 3.60% 3.50% 3.40% 3.30% 

Cyfradd 25 mlynedd y PWLB (%) 5.10% 4.90% 4.80% 4.50% 4.30% 4.10% 3.90% 3.70% 3.60% 3.60% 

Cyfradd 50 mlynedd y PWLB (%) 4.80% 4.60% 4.50% 4.20% 4.00% 3.80% 3.60% 3.40% 3.30% 3.30% 
   *Bwrdd Benthyciadau Gwaith Cyhoeddus 
 

3.2  Yn ddiweddar, darparodd ymgynghorwyr trysorlys y Cyngor sylwebaeth i gyd-fynd â’r 
rhagolygon cyfraddau llog uchod. Gellir gweld y sylwebaeth hon yn Atodiad 2. 

 
 

4. Datganiad ar y Strategaeth Rheoli Trysorlys a diweddariad ar y Strategaeth Fuddsoddi 
Flynyddol 
 

4.1  Cymeradwyodd y Cyngor llawn y Datganiad ar y Strategaeth Rheoli Trysorlys (TMSS) ar 
gyfer 2022/23 ar 10 Mawrth 2022. Nid oes unrhyw newidiadau polisi yn y TMSS; mae’r 
manylion yn yr adroddiad hwn yn diweddaru’r sefyllfa yng ngoleuni’r sefyllfa economaidd 
sydd ohoni a’r newidiadau cyllidebol a gymeradwywyd eisoes. 

 
  



 
 

5. Strategaeth Fuddsoddi Flynyddol 
 

5.1 Yn unol â’r Côd, blaenoriaeth y Cyngor yw sicrhau diogelwch cyfalaf a hylifedd, a sicrhau 
lefel briodol o enillion sy’n gyson ag archwaeth risg y Cyngor. Yn yr hinsawdd economaidd 
sydd ohoni, ystyrir ei bod yn briodol cadw’r buddsoddiadau i rai tymor byr er mwyn cwrdd 
ag anghenion llif arian, ond hefyd i chwilio am y gwerth sydd ar gael mewn cyfnodau hyd at 
12 mis gyda sefydliadau ariannol sydd â statws credyd uchel. 

 
5.2  Roedd gan y Cyngor £55.224m o fuddsoddiadau ar 30 Medi 2022 (£46.115m ar 31 Mawrth 

2022), a’r elw o’r portffolio buddsoddi am chwe mis cyntaf y flwyddyn oedd 1.11%. Fodd 
bynnag, dylid nodi fod yr enillion wedi cynyddu yn ystod yr ail chwarter ac mae disgwyl 
iddynt barhau i gynyddu yn ystod ail hanner y flwyddyn. Mae Atodiad 3 yn cynnwys rhestr 
lawn o’r buddsoddiadau ar 30 Medi 2022. Mae Atodiad 4 yn cynnwys crynodeb o’r 
buddsoddiadau a’r cyfraddau. 

 
5.3 Nid aethpwyd yn uwch na’r terfynau a gymeradwywyd yn y Strategaeth Fuddsoddi 

Flynyddol yn ystod chwe mis cyntaf 2022/23. Serch hynny, gofynnir am godi’r terfyn ar gyfer 
benthyca i Awdurdodau Lleol eraill o £5m i £10m. Oherwydd bod ein balansau arian parod 
wedi cynyddu a’r galw gan awdurdodau eraill yn uwch, rydym eisiau manteisio ar y 
cyfleoedd buddsoddi gorau posib. 

 
5.4  Yr enillion o fuddsoddiadau y mae’r Cyngor wedi cynllunio ar eu cyfer am 2022/23 yn ei 

chyfanrwydd yw £0.004m ac nid yw perfformiad ar gyfer y flwyddyn hyd yma yn cyd-fynd 
â’r gyllideb, oherwydd derbyniwyd £0.208m hyd at ddiwedd Chwarter 2. Rydym yn rhagweld 
y bydd yr enillion ar ddiwedd y flwyddyn yn uwch na’r gyllideb gan fod ein balansau arian 
parod wedi bod yn uwch na’r arfer ac mae cyfraddau llog yn uwch nag a ragwelwyd pan 
osodwyd y gyllideb. 

 
5.5   Mae’r meini prawf presennol ar gyfer dewis gwrthbartïon buddsoddi a gymeradwywyd yn y 

TMSS yn cwrdd â gofynion y swyddogaeth rheoli trysorlys. 
 
5.6    Gellir gweld y gwledydd a gymeradwywyd ar gyfer buddsoddiadau yn Atodiad 5. 

 
5.7   Mae’r tabl isod yn rhestru buddsoddiadau a wnaed yn ystod hanner cyntaf y flwyddyn 

ariannol hon. Gan mai diogelwch yr arian yw dangosydd allweddol y Cyngor, ac oherwydd 
diffyg yn y galw gan Awdurdodau Lleol eraill, ystyrir mai cyfrifon banc galw yw’r ffordd fwyaf 
diogel o fuddsoddi arian, ac mae hyn yn darparu enillion uwch yn dilyn y cynnydd mewn 
cyfraddau llog. Serch hynny, mae’r Cyngor yn ceisio ehangu nifer y gwrthbartïon sydd ar 
gael er mwyn lleihau’r symiau sy’n cael eu cadw mewn cyfrifon galw. 

  

 

Gwrthbarti

Dyddiad 

Cychwyn

Dyddiad 

Gorffen

Cyfradd Llog

%

Swm

£

Llog a dderbyniwyd 

ar gyfer y cyfnod

£

National Westminster Bank 11/04/2022 11/10/2022 1.30 10,000,000    65,178                      

Santander 10/05/2022 10/11/2022 1.47 7,500,000     55,578                      

Nationwide Building Society 17/05/2022 17/08/2022 0.97 7,500,000     18,337                      

Goldman Sachs 22/07/2022 22/12/2022 2.18 7,500,000     68,536                      

Nationwide Building Society 17/08/2022 17/11/2022 1.87 7,500,000     35,351                       
 
6. Benthyca 
 

6.1  Y gofyniad cyllid cyfalaf (GCC) a ragwelir ar gyfer 2022/23 yw £146.9m. Mae’r GCC yn 
dynodi angen sylfaenol y Cyngor i fenthyca at ddibenion cyfalaf. Os yw’r GCC yn bositif, 
gall y Cyngor fenthyca gan y PWLB neu’r farchnad (benthyca allanol) neu o falansau 
mewnol ar sail dros dro (benthyca mewnol). Yn gyffredinol, mae’r cydbwysedd rhwng 
benthyca allanol a mewnol yn cael ei yrru gan amodau’r farchnad. Mae’r Cyngor yn 
rhagweld y bydd wedi cael benthyg £122.7m erbyn diwedd y flwyddyn a bydd wedi 
defnyddio £24.2m o gronfeydd llif arian yn lle benthyca. Mae hwn yn ddull darbodus a chost 
effeithiol yn yr hinsawdd economaidd sydd ohoni, ond bydd angen ei fonitro’n barhaus os 
bydd y risg fod yr elw ar giltiau yn uwch na’r disgwyl yn parhau.  



 
 

 
6.2 Ni fenthycwyd unrhyw arian yn ystod hanner cyntaf y flwyddyn ariannol, ac ni ragwelir y 

bydd angen unrhyw fenthyca allanol ychwanegol yn ystod ail hanner y flwyddyn ariannol. 
Bydd angen benthyca i gyllido rhan o raglen gyfalaf 2022/23, ond gwneir hynny trwy 
fenthyca mewnol (defnyddio balansau arian parod). Bydd hyn yn gohirio costau cyllido 
cyfalaf tra bod balansau arian parod y Cyngor yn gallu darparu ar gyfer y benthyca mewnol 
hwn. Yn y tymor canolig, efallai y bydd angen allanoli benthyca os bydd balansau arian y 
Cyngor yn gostwng i lefel isel. Mae’r rhaglen gyfalaf yn cael ei monitro’n rheolaidd oherwydd 
effeithiau pwysau chwyddiant, prinder deunyddiau a llafur. Felly, bydd ein strategaeth 
fenthyca hefyd yn cael ei hadolygu’n rheolaidd ac yna’n cael ei haddasu, os bydd angen, 
er mwyn cyflawni’r gwerth gorau posib a’r lefel gorau o risg yn y tymor hir. 

  

Mae’r graff a’r tabl isod yn dangos y newid yng nghyfraddau sicrwydd y PWLB ar gyfer chwe 
mis cyntaf y flwyddyn hyd yma. Roedd enillion giltiau a chyfraddau’r PWLB yn dangos tuedd 
ar i fyny rhwng 1 Ebrill a 30 Medi. Ar ddechrau 2022/23, roedd cyfradd darged 50 mlynedd 
y PWLB ar gyfer benthyca hirdymor newydd yn 2.20%, cyn cynyddu i 4.80% ym mis Medi. 
(Nodwch, serch hynny, ein bod yn rhagweld y bydd cyfraddau’r PWLB yn gostwng yn ystod 
2023 a 2024.) 
 
 

 
 

 
 

6.3  Prin iawn fu’r cyfleoedd a gafwyd i aildrefnu dyledion yn yr hinsawdd economaidd sydd 
ohoni ac yn dilyn codiadau amrywiol yn yr elw a ychwanegwyd i enillion giltiau, ac mae hyn 
wedi cael effaith ar gyfraddau benthyg newydd y PWLB ers mis Hydref 2010. Felly, nid oes 
unrhyw ddyledion wedi cael eu haildrefnu yn ystod y flwyddyn ariannol gyfredol hyd yma. 
Fodd bynnag, gan fod y gromlin enillion yn ei chyfanrwydd wedi symud i lefel uwch, efallai 
y bydd gwell cyfleoedd yn y dyfodol, er dim ond aildrefnu dyledion sy’n ddarbodus ac yn 
fforddiadwy fydd yn cael ei ystyried.  

1.40%

1.80%

2.20%

2.60%

3.00%

3.40%

3.80%

4.20%

4.60%

5.00%

5.40%

5.80%

PWLB Rates 1.4.22 - 30.9.22

1 Year 5 Year 10 Year 25 Year 50 Year 50 year target %

1 Year 5 Year 10 Year 25 Year 50 Year

Low 1.95% 2.18% 2.36% 2.52% 2.25%

Date 01/04/2022 13/05/2022 04/04/2022 04/04/2022 04/04/2022

High 5.11% 5.44% 5.35% 5.80% 5.51%

Date 28/09/2022 28/09/2022 28/09/2022 28/09/2022 28/09/2022

Average 2.81% 2.92% 3.13% 3.44% 3.17%

Spread 3.16% 3.26% 2.99% 3.28% 3.26%



 
 

7. Sefyllfa Gyfalaf y Cyngor (Dangosyddion Darbodus) 

7.1  Mae’r rhan hon o’r adroddiad wedi ei strwythuro er mwyn rhoi diweddariad ar:- 
 

 Cynlluniau gwariant cyfalaf y Cyngor; 
 Sut mae’r cynlluniau hyn yn cael eu cyllido; 
 Effaith y newidiadau yn y cynlluniau gwariant cyfalaf ar y dangosyddion darbodus a’r 

angen sylfaenol i fenthyca; a 
 Cydymffurfio â’r cyfyngiadau sydd ar waith ar gyfer gweithgareddau benthyca. 
 

7.2   Dangosydd Darbodus ar gyfer Gwariant Cyfalaf 
 

 Mae’r tabl hwn yn dangos yr amcangyfrifon diwygiedig ar gyfer gwariant cyfalaf o’i gymharu 
â’r gyllideb gyfalaf:- 

  

Gwariant Cyfalaf Amcangyfrif 
Gwreiddiol 

2022/23 
£’000 

Sefyllfa ar  
30 Medi 2022 

 
£’000 

Amcangyfrif 
Cyfredol 
2022/23 
£’000 

Cronfa’r Cyngor 36,691 13,450 34,068 

CRT 15,034 4,015 12,085 

 
Cyfanswm 

 
51,725 

 
17,465 

 
46,153 

 
7.2.1  Mae’r gwariant a ragwelir yn dangos bod y mwyafrif o brosiectau ar darged i’w cwblhau 

o fewn y gyllideb, ond mae rhai prosiectau’n rhagweld tanwariant ar ddiwedd y 
flwyddyn, gyda’r cynllun a’r cyllid yn llithro i’r flwyddyn ariannol nesaf. Mae’r Cyfrif 
Refeniw Tai (CRT) yn rhagweld tanwariant sylweddol hefyd. Adlewyrchir hyn yn y tabl 
uchod. Mae dadansoddiad llawn o’r gwariant cyfalaf a gynlluniwyd ar gyfer 2022/23 i’w 
weld yn Adroddiad Monitro’r Gyllideb Cyfalaf ar gyfer Ch2, a gyflwynwyd i’r Pwyllgor 
Gwaith ar 29 Tachwedd 2022. 

 
7.3 Newidiadau o ran Cyllido’r Rhaglen Gyfalaf 

 

7.3.1  Mae rhai newidiadau i sut y cyllidir y rhaglen gyfalaf, fel y gwelir yn y tabl isod. Mae’r 
prif reswm am y newid yn cael ei nodi ym mharagraff 7.2.1, gan y bydd tanwariant 
sylweddol mewn cynlluniau cyfalaf yn 2022/23. Serch hynny, bydd y cynlluniau hyn yn 
llithro i 2023/24, ynghyd â’r cyllid ar eu cyfer ac, ar hyn o bryd, ni ragwelir y bydd unrhyw 
gyllid yn cael ei golli oherwydd yr oedi. 

 
7.3.2 Mae’r tabl isod yn dwyn ynghyd brif elfennau strategaeth y cynlluniau gwariant cyfalaf 

(uchod), gan dynnu sylw at ddull cyllido gwreiddiol y rhaglen gyfalaf, a threfniadau 
cyllido disgwyliedig y gwariant cyfalaf hwn. Mae elfen fenthyca’r tabl yn cynyddu dyled 
sylfaenol y Cyngor trwy’r Gofyniad Cyllido Cyfalaf (GCC), er y bydd hyn yn cael ei 
ostwng yn rhannol gan daliadau refeniw ar gyfer ad-dalu’r ddyled (Darpariaeth Refeniw 
Isaf). Efallai y bydd dyledion sy’n aeddfedu a gofynion trysorlys eraill yn ychwanegu at 
yr angen benthyca uniongyrchol hwn hefyd.  
 

Cyllido Cyfalaf Amcangyfrif 
Gwreiddiol 2022/23 

£’000 

Amcangyfrif Diwygiedig 
2022/23 
£’000 

Grantiau Cyfalaf 19,253 18,331 

Derbyniadau Cyfalaf 1,108 830 

Cronfeydd Wrth Gefn 7,112 6,331 

Cyfraniad Refeniw 10,365 7,602 

Benthyca â Chefnogaeth 7,068 6,240 

Benthyca Digefnogaeth 6,742 6,742 

Benthyciad 77 77 

 
Cyfanswm 

 
51,725 

 
46,153 

 

 



 
 

7.4 Newidiadau i’r Dangosyddion Darbodus ar gyfer y Gofyniad Cyllido Cyfalaf (GCC), 
Dyled Allanol a’r Terfyn Gweithredol 

 

 7.4.1 Mae tablau 7.4.2 a 7.4.3 isod yn dangos y GCC, sef yr angen allanol sylfaenol i 
fenthyca at ddibenion cyfalaf. Mae hefyd yn dangos y sefyllfa o ran dyled yn ystod y 
cyfnod. Yr enw ar hyn yw’r Terfyn Gweithredol, ac mae’n cael ei osod yn flynyddol 
gan y Cyngor fel rhan o’r Datganiad ar y Strategaeth Rheoli Trysorlys. 

 

7.4.2   Dangosydd Darbodus – Y Terfyn Gweithredol ar gyfer dyledion allanol 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7.4.3   Dangosydd Darbodus – Gofyniad Cyllido Cyfalaf (GCC) 
 

7.4.3.1 Ar hyn o bryd, rydym ychydig yn is na’r Gofyniad Cyllido Cyfalaf a ragwelwyd 
yn wreiddiol oherwydd y tanwariant a ragwelir mewn benthyca, a hynny’n 
bennaf oherwydd y tanwariant a ragwelir yn y CRT ac oherwydd bod y Cyngor 
wedi derbyn cyllid grant ychwanegol a oedd yn cymryd lle’r cyllid gwreiddiol. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Rhagolwg GCC Gwreiddiol 
 

151,513 

Gostyngiad yn y DRI yn y rhagolwg diwygiedig ar gyfer Cyfalaf yn Ch2 2022/23 o 
gymharu â rhagolygon y TMSS ar gyfer 2022/23  

150 

Tanwariant mewn Benthyca Digefnogaeth ar gyfer y CRT yn 2022/23 -3,750 

Gwahaniaeth mewn benthyciadau (gwahaniaeth rhwng rhagolwg TMSS 2022/23 a’r 
rhagolwg diwygiedig ar gyfer Cyfalaf yn Ch2) – derbyniwyd benthyciad Salix 
ychwanegol nad oedd yn hysbys pan luniwyd y TMSS ar gyfer 2022/23 

400 

Gorwariant ar Fenthyca Digefnogaeth yn 2021/22 a thanwariant yn 2022/23 
oherwydd cafwyd gwariant Band B yn 2021/22, na chafodd ei ragweld wrth lunio’r 
TMSS, a thanwariant yn 2022/23 oherwydd gostyngiad mewn gwariant ar Fand A a 
Band B, o gymharu â’r ffigyrau oedd ar gael pan luniwyd y TMSS. 

-911 

Tanwariant mewn Benthyca â Chefnogaeth yn 2021/22 oherwydd bod grant 
ychwanegol wedi’i dderbyn yn 2021/22 fel cyllid amgen a oedd yn golygu bod angen 
llai o Fenthyca â Chefnogaeth. 

-549 

Rhagolwg GCC Diwygiedig 146,854 

7.5 Cyfyngiadau ar Weithgareddau Benthyca 

                                                           
1 Symudiad rhwng amcangyfrif 2021/11 ac amcangyfrif 2022/23 yn y TMSS 2022/23 
2 Symudiad rhwng ffigyrau gwirioneddol 2021/22 (yn unol â’r Datganiad o’r Cyfrifon 2021/22) ac amcangyfrif 
diwygiedig 2022/23 

 Terfyn 
Gweithredol 

2022/23 
yn unol â TMSS 

2022/23 
£’000 

Sefyllfa 
Fenthyca 

Agoriadol 
2022/23 

 
£’000 

Swm o 
fewn y 
Terfyn 

 
 

£’000 

Amcangyfrif 
o Sefyllfa 
Fenthyca 

2022/23 
 

£’000 

Swm 
o fewn 

y 
Terfyn 

 
£’000 

Dangosydd Darbodus – Dyled Allanol / Y Terfyn 
Gweithredol 

   

Benthyca 175,000 125,349 49,651 122,677 52,323 

Rhwymedigaethau 
hirdymor eraill 

5,000 0 5,000 0 5,000 

Cyfanswm 
dyledion ar 
31 Mawrth 

 
180,000 

 
125,349 

 
54,651 

 
122,677 

 
57,323 

 Amcangyfrif Gwreiddiol 
2022/23 

£’000 

Amcangyfrif Diwygiedig 
2022/23 

£’000 

Dangosydd Darbodus – Gofyniad Cyllido Cyfalaf 

GCC – Cronfa’r Cyngor 107,867 106,957 

GCC – CRT 43,646 39,897 

Cyfanswm GCC 151,513 146,854 

Symudiad Net yn y GCC  
10,5671 

 
9,0502 



 
 

 

7.5.1  Y rheolaeth allweddol gyntaf dros weithgareddau trysorlys yw dangosydd darbodus i 
sicrhau, dros y tymor canol, y bydd benthyca net (benthyciadau llai buddsoddiadau) 
yn cael ei wneud at ddibenion cyfalaf yn unig. Ni ddylai benthyca allanol gros, ac 
eithrio yn y tymor byr, fod yn fwy na chyfanswm y GCC yn y flwyddyn flaenorol ynghyd 
ag amcangyfrifon unrhyw GCC ychwanegol ar gyfer 2022/23 a’r ddwy flwyddyn 
ariannol nesaf. Mae hyn yn caniatáu peth hyblygrwydd ar gyfer lefel cyfyngedig o 
fenthyca cynnar ar gyfer blynyddoedd i ddod. Mae’r Cyngor wedi cymeradwyo polisi 
ar gyfer benthyca cyn yr angen, a glynir wrtho os gwelir bod hynny’n ddarbodus. Y 
sefyllfa fenthyca gyfredol yw £124.155m, sy’n is na’r rhagolwg GCC ar gyfer eleni a’r 
ddwy flynedd ariannol nesaf (gweler y tabl isod), felly, cydymffurfiwyd â’r dangosydd 
hwn. 

  

  
 

2022/23 
£’000 

2023/24 
£’000 

2024/25 
£’000 

GCC 
(rhagolwg diwedd 
blwyddyn) 

 
146,854 

   
161,468 

 
167,556 

 

  
 

Amcangyfrif 
Gwreiddiol 

2022/23 
£’000 

Sefyllfa Gyfredol 
ar 30 Medi 2022                            

 
£’000 

Amcangyfrif 
Diwygiedig 

2022/23 
£’000 

Benthyca Allanol 
 

144,333 124,155 122,677 

Benthyca Mewnol 
 

7,180 22,699 24,177 

Ynghyd â rhwymedigaethau 
tymor hir eraill 
 

0 0 0 

GCC 
(sefyllfa ar ddiwedd y 
flwyddyn) 

151,513 146,854 146,854 

 
7.5.2  Ni ragwelir y bydd unrhyw anawsterau yn y flwyddyn gyfredol o ran cydymffurfio â’r 

dangosydd darbodus hwn. 
 
7.5.3  Mae dangosydd darbodus arall yn rheoli lefel gyffredinol y benthyca. Dyma’r Terfyn 

Awdurdodedig, sef y terfyn y gwaherddir benthyca y tu hwnt iddo, ac mae angen i’r 
Aelodau ei osod a’i adolygu, sef £185m ar hyn o bryd. Mae’n adlewyrchu lefel y 
benthyca y gellid ei fforddio yn y tymor byr, er nad yw’n lefel a ddymunir, ac ni fyddai’n 
gynaliadwy yn y tymor hirach. Dyma’r angen benthyca uchaf a ddisgwylir gyda 
rhywfaint o hyblygrwydd ar gyfer symudiadau annisgwyl. Dyma’r terfyn statudol a 
bennir o dan Adran 3 (1) o Ddeddf Llywodraeth Leol 2003. 

  
Terfyn Awdurdodedig 
ar gyfer Dyled Allanol 

Dangosydd 
Gwreiddiol 

2022/23 
 
 
 

£’000 

Sefyllfa Fenthyca 
Gyfredol ar 30 

Medi 2022 
 
 
 

£’000 

Amcangyfrif o’r 
Sefyllfa 

Fenthyca ar 31 
Mawrth 2022 

 
 

£’000 

Benthyca 
 

180,000 124,155 122,677 

Rhwymedigaethau tymor 
hir eraill 
 

5,000 0 0 

 
Cyfanswm 

 
185,000 

 
124,155 

 
122,677 

 

 

 
 



 
 

8. Cydymffurfio â Therfynau Trysorlys a Darbodus 
 
8.1  Mae’n ddyletswydd statudol ar y Cyngor i bennu a pharhau i adolygu’r terfynau benthyca 

fforddiadwy. Yn ystod yr hanner blwyddyn a ddaeth i ben ar 30 Medi 2022, mae’r Cyngor 
wedi gweithredu o fewn y dangosyddion trysorlys a darbodus a nodir yn Natganiad y Cyngor 
ar y Strategaeth Rheoli Trysorlys ar gyfer 2022/23. Ni ragwelir unrhyw anawsterau eleni nac 
yn y blynyddoedd i ddod o ran cydymffurfio â’r dangosyddion hyn. 

 
Mae’r holl weithredoedd rheoli trysorlys hefyd wedi’u cynnal yn unol ag Arferion Rheoli 
Trysorlys y Cyngor. 

 

9. Argymhelliad  
 

9.1  Argymell i’r Pwyllgor Gwaith fod y cynnig i newid y terfyn gwrthbartïon i awdurdodau lleol 
eraill, yn unol ag adran 5.3, yn cael ei argymell gan y Pwyllgor Gwaith a’i gymeradwyo gan y 
Cyngor llawn. 

 
9.2 Ystyried cynnwys yr adroddiad ac anfon unrhyw sylwadau ymlaen at y Pwyllgor Gwaith. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
MARC JONES 
CYFARWYDDWR SWYDDOGAETH (ADNODDAU) 
A SWYDDOG ADRAN 151                 
 
 
 



 
 

 ATODIAD / APPENDIX 1 

 
Diweddariad ar yr Economi hyd yma a’r rhagolygon / Economic Update & Forecasts 

 

 The second quarter of 2022/23 saw:-  

- GDP revised upwards in Q1 2022/23 to +0.2% q/q from -0.1%, which means the UK economy 
has avoided recession for the time being; 

- Signs of economic activity losing momentum as production fell due to rising energy prices;  

- CPI inflation ease to 9.9% y/y in August, having been 9.0% in April, but domestic price 
pressures showing little sign of abating in the near-term;  

- The unemployment rate fall to a 48-year low of 3.6% due to a large shortfall in labour supply; 

- Bank Rate rise by 100bps over the quarter, taking Bank Rate to 2.25% with further rises to 
come;  

- Gilt yields surge and sterling fall following the “fiscal event” of the new Prime Minister and 
Chancellor on 23rd September. 

 The UK economy grew by 0.2% q/q in Q1 2022/23, though revisions to historic data left it below 
pre-pandemic levels. 

 There are signs of higher energy prices creating more persistent downward effects in economic 
activity. Both industrial production (-0.3% m/m) and construction output (-0.8% m/m) fell in July 2022 
for a second month in a row. Although some of this was probably due to the heat wave at the time, 
manufacturing output fell in some of the most energy intensive sectors (e.g., chemicals), pointing to 
signs of higher energy prices weighing on production. With the drag on real activity from high 
inflation having grown in recent months, GDP is at risk of contracting through the autumn and winter 
months.  

 The fall in the composite PMI from 49.6 in August to a 20-month low preliminary reading of 48.4 in 
September points to a fall in GDP of around 0.2% q/q in Q3 and consumer confidence is at a record 
low. Retail sales volumes fell by 1.6% m/m in August, which was the ninth fall in 10 months. That 
left sales volumes in August just 0.5% above their pre-Covid level and 3.3% below their level at the 
start of the year. There are also signs that households are spending their excess savings in 
response to high prices. Indeed, cash in households’ bank accounts rose by £3.2bn in August, 
which was below the £3.9bn rise in July and much smaller than the 2019 average monthly rate of 
£4.6bn.  

 The labour market remained exceptionally tight. Data for July and August provided further evidence 
that the weaker economy is leading to a cooling in labour demand. Labour Force Survey (LFS) 
employment rose by 40,000 in the three months to July (the smallest rise since February). But a 
renewed rise in inactivity of 154,000 over the same period meant that the unemployment rate fell 
from 3.8% in June to a new 48-year low of 3.6%. The single-month data showed that inactivity rose 
by 354,000 in July itself and there are now 904,000 more inactive people aged 16+ compared to 
before the pandemic in February 2020. The number of vacancies has started to level off from recent 
record highs but there have been few signs of a slowing in the upward momentum on wage growth. 
Indeed, in July, the 3my/y rate of average earnings growth rose from 5.2% in June to 5.5%. 

 CPI inflation eased from 10.1% in July to 9.9% in August, though inflation has not peaked yet. The 
easing in August was mainly due to a decline in fuel prices reducing fuel inflation from 43.7% to 
32.1%. And with the oil price now just below $90pb, we would expect to see fuel prices fall further 
in the coming months.  

 However, utility price inflation is expected to add 0.7% to CPI inflation in October when the Ofgem 
unit price cap increases to, typically, £2,500 per household (prior to any benefit payments). But, as 
the government has frozen utility prices at that level for two years, energy price inflation will fall 
sharply after October and have a big downward influence on CPI inflation.  

  



 
 

 Nonetheless, the rise in services CPI inflation from 5.7% y/y in July to a 30-year high of 5.9% y/y in 
August suggests that domestic price pressures are showing little sign of abating. A lot of that is 
being driven by the tight labour market and strong wage growth. CPI inflation is expected to peak 
close to 10.4% in November and, with the supply of workers set to remain unusually low, the tight 
labour market will keep underlying inflationary pressures strong until early next year. 

 During H1 2022, there has been a change of both Prime Minister and Chancellor.  The new team 
(Liz Truss and Kwasi Kwarteng) have made a step change in government policy. The government’s 
huge fiscal loosening from its proposed significant tax cuts will add to existing domestic inflationary 
pressures and will potentially leave a legacy of higher interest rates and public debt. Whilst the 
government’s utility price freeze, which could cost up to £150bn (5.7% of GDP) over 2 years, will 
reduce peak inflation from 14.5% in January next year to 10.4% in November this year, the long list 
of tax measures announced at the “fiscal event” adds up to a loosening in fiscal policy relative to 
the previous government’s plans of £44.8bn (1.8% of GDP) by 2026/27. These included the reversal 
of April’s national insurance tax on 6th November, the cut in the basic rate of income tax from 20p 
to 19p in April 2023, the cancellation of next April’s corporation tax rise, the cut to stamp duty and 
the removal of the 45p tax rate, although the 45p tax rate cut announcement has already been 
reversed.  

 Fears that the government has no fiscal anchor on the back of these announcements has meant 
that the pound has weakened again, adding further upward pressure to interest rates. Whilst the 
pound fell to a record low of $1.035 on the Monday following the government’s “fiscal event”, it has 
since recovered to around $1.12. That is due to hopes that the Bank of England will deliver a very 
big rise in interest rates at the policy meeting on 3rd November and the government will lay out a 
credible medium-term plan in the near term. This was originally expected as part of the fiscal 
statement on 23rd November but has subsequently been moved forward to an expected release 
date in October.  Nevertheless, with concerns over a global recession growing, there are downside 
risks to the pound.  

 The MPC has now increased interest rates seven times in as many meetings in 2022 and has raised 
rates to their highest level since the Global Financial Crisis. Even so, coming after the Fed and ECB 
raised rates by 75 basis points (bps) in their most recent meetings, the Bank of England’s latest 50 
basis points hike looks relatively dovish. However, the UK’s status as a large importer of 
commodities, which have jumped in price, means that households in the UK are now facing a much 
larger squeeze on their real incomes.  

 Since the fiscal event on 23rd September, we now expect the Monetary Policy Committee (MPC) to 
increase interest rates further and faster, from 2.25% currently to a peak of 5.00% in February 2023. 
The combination of the government’s fiscal loosening, the tight labour market and sticky inflation 
expectations means we expect the MPC to raise interest rates by 100bps at the policy meetings in 
November (to 3.25%) and 75 basis points in December (to 4%) followed by further 50 basis point 
hikes in February and March (to 5.00%).  Market expectations for what the MPC will do are volatile. 
If Bank Rate climbs to these levels the housing market looks very vulnerable, which is one reason 
why the peak in our forecast is lower than the peak of 5.50% - 5.75% priced into the financial 
markets at present.  

 Throughout 2022/23, gilt yields have been on an upward trend.  They were initially caught up in the 
global surge in bond yields triggered by the surprisingly strong rise in CPI inflation in the US in May. 
The rises in two-year gilt yields (to a peak of 2.37% on 21st June) and 10-year yields (to a peak of 
2.62%) took them to their highest level since 2008 and 2014 respectively. However, the upward 
trend was exceptionally sharply at the end of September as investors demanded a higher risk 
premium and expected faster and higher interest rate rises to offset the government’s extraordinary 
fiscal stimulus plans. The 30-year gilt yield rose from 3.60% to 5.10% following the “fiscal event”, 
which threatened financial stability by forcing pension funds to sell assets into a falling market to 
meet cash collateral requirements. In response, the Bank did two things. First, it postponed its plans 
to start selling some of its quantitative easing (QE) gilt holdings until 31st October. Second, it 
committed to buy up to £65bn of long-term gilts to “restore orderly market conditions” until 
14th October. In other words, the Bank is restarting QE, although for financial stability reasons rather 
than monetary policy reasons.  

 Since the Bank’s announcement on 28th September, the 30-year gilt yield has fallen back from 
5.10% to 3.83%. The 2-year gilt yield dropped from 4.70% to 4.30% and the 10-year yield fell back 
from 4.55% to 4.09%.  



 
 

 There is a possibility that the Bank continues with QE at the long-end beyond 14th October or it 
decides to delay quantitative tightening beyond 31st October, even as it raises interest rates. So far 
at least, investors seem to have taken the Bank at its word that this is not a change in the direction 
of monetary policy nor a step towards monetary financing of the government’s deficit. But instead, 
that it is a temporary intervention with financial stability in mind.  

 After a shaky start to the year, the S&P 500 and FTSE 100 climbed in the first half of Q2 2022/23 
before falling to their lowest levels since November 2020 and July 2021 respectively. The S&P 500 
is 7.2% below its level at the start of the quarter, whilst the FTSE 100 is 5.2% below it as the fall in 
the pound has boosted the value of overseas earnings in the index. The decline has, in part, been 
driven by the rise in global real yields and the resulting downward pressure on equity valuations as 
well as concerns over economic growth leading to a deterioration in investor risk appetite.   
 
 
Rhan o gyngor a dderbyniwyd gan / An extract from advice received from:  Link Asset Services 



 
 

   ATODIAD / APPENDIX 2 
 
Sylwadau ar y rhagolygon diweddaraf ar raddfeydd llog /  
Commentary on the latest interest rates forecasts 
 

 The Council has appointed Link Group as its treasury advisors and part of their service is to 

assist the Council to formulate a view on interest rates. The PWLB rate forecasts below are 

based on the Certainty Rate (the standard rate minus 20 bps) which has been accessible to 

most authorities since 1st November 2012.  

 The latest forecast on 27th September sets out a view that both short and long-dated interest 

rates will be elevated for some little while, as the Bank of England seeks to squeeze inflation 

out of the economy, whilst the government is providing a package of fiscal loosening to try and 

protect households and businesses from the ravages of ultra-high wholesale gas and electricity 

prices.   

 The increase in PWLB rates reflects a broad sell-off in sovereign bonds internationally but more 

so the disaffection investors have with the position of the UK public finances after September’s 

“fiscal event”.  To that end, the MPC has tightened short-term interest rates with a view to trying 

to slow the economy sufficiently to keep the secondary effects of inflation – as measured by 

wage rises – under control, but its job is that much harder now.   

 Our PWLB rate forecasts below are based on the Certainty Rate (the standard rate minus 20 

bps, calculated as gilts plus 80bps) which has been accessible to most authorities since 1st 

November 2012.  

 
Rhan o gyngor a dderbyniwyd gan / An extract from advice received from:  Link Asset 
Services 



 
 

ATODIAD / APPENDIX 3 
 
 
Crynodeb Benthyca a Buddsoddi – Chwarteroedd 1 a 2 2022/23 
Borrowing and Investment Summary – Quarters 1 and 2 2022/23 
 
  

 
 

 30 Medi / Sept 2022                        30 Mehefin / June 2022                                               

£’m % (talwyd ar 
fenthyca a 

dderbyniwyd ar 
fuddsoddi) / 
% (paid on 

borrowing and 
received on 
investment) 

£’m % (talwyd ar 
fenthyca a 

dderbyniwyd ar 
fuddsoddi) / 
% (paid on 

borrowing and 
received on 
investment) 

Benthyca – graddfa sefydlog 

Borrowing – fixed rate 

BBGC / PWLB 

Dim BBGC / Non-PWLB 

 

 

120.9 

3.3 

 

 

4.58 

0 

 

 

121.9 

3.3 

 

 

4.58 

0 

Benthyca – graddfa amrywiol 

Borrowing – variable rate 

Dim / Nil d/b / n/a Dim / Nil d/b / n/a 

Adneuon – galw hyd at 30 diwrnod 

Deposits – Call to 30 days 

22.7 0.30 30.1 0.08 

Adneuon – Tymor sefydlog < 1 bl. 

Deposits – Fixed Term < 1 year 

32.5 1.67 32.5 1.14 

Adneuon – Tymor sefydlog 1 bl. + 

Deposits – Fixed Term 1 year + 

Dim / Nil d/b / n/a Dim / Nil d/b / n/a 

Cyfanswm Adneuon 

Total Deposits 

55.2 1.11 63.2 0.62 

Adneuon Uchaf yn y Chwarter 

Highest Deposits in the Quarter 

63.2 d/b / n/a 64.7 d/b / n/a 

Adneuon Isaf yn y Chwarter 

Lowest Deposits in the Quarter 

55.2 d/b / n/a 46.1 

 

d/b / n/a 

Cyfartaledd Adneuon yn y Chwarter 

Average Deposits in the Quarter 

58.5 0.88 60.8 

 

0.51 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ATODIAD / APPENDIX 4 
Graddfeydd Credyd Gwrthbartïon buddsoddi a’r adneuon a ddelir gyda phob un ar 30 Medi 2022* 
Credit ratings of investment counterparties and deposits held with each as at 30 September 2022* 

 
Grŵp Bancio/ 
Banking Group 

Sefydliad/ 
Institution 

Adneuon / 
Deposit  

£’000 

Hyd (Galw / 
tymor 

sefydlog) / 
Duration (Call / 

Fixed Term**) 

Cyfnod  
(O / I)  / 
Period         

(From / 
To) 

Graddfa 
Enillion /  

Rate of 
Return  

% 

Graddfa 
Tymor Hir 

Fitch  
Long Term 

Rating 

Graddfa 
Tymor Byr 

Fitch  
Short Term 

Rating 

Graddfa 
Tymor Hir 

Moody’s 
 Long Term 

Rating 

Graddfa 
Tymor Byr 

Moody’s 
 Short  Term 

Rating  

Graddfa 
Tymor Hir 

Standard & 
Poor’s 

Long Term 
Rating 

Graddfa 
Tymor Byr 

Standard & 
Poor’s 

Short Term 
Rating 

Lliw Sector / 
Hyd 

Awgrymiedig / 
Sector 

Colour / 
Suggested 

Duration 

Lloyds Banking 
Group plc 

Bank of Scotland 
plc 
 

0.000 Galw/ 
Call 

d/b / n/a 0.01 A+ F1 A1 P-1 A+ 
 

A-1 Coch – 6 mis / 
Red -  6 
months 

Santander Group 
plc 

Santander UK plc 0.000 Galw/ 
Call 

d/b / n/a 0.41 A+ F1 A1 P-1 A A-1 Coch – 6 mis / 
Red -  6 
months 

The Royal Bank of 
Scotland Group plc 

The Royal Bank 
of Scotland plc 
(Rhan / Gwladoli / 
Part  / 
Nationalised) 

0.002 Galw/ 
Call 

d/b / n/a 0.10 A+ F1 A1 P-1 A A-1 Glas - 12 mis 
/  
Blue – 12 
months 

The Royal Bank of 
Scotland Group plc 

National 
Westminster Bank 
Deposit 

22.722 Galw/ 
Call 

d/b / n/a 0.30 A+ F1 A1 P-1 A A-1 Glas - 12 mis 
/  
Blue – 12 
months 

The Royal Bank of 
Scotland Group plc 

National 
Westminster Bank 

10.000 Sefydlog/ 
Fixed 

11/4/22 – 
11/10/22 

1.30 A+ F1 A1 P-1 A A-1 Glas - 12 mis 
/  
Blue – 12 
months 

Santander Group 
plc 

Santander UK plc 7.5000 Sefydlog/ 
Fixed 

10/5/22 – 
10/11/22 

1.47 A+ F1 A1 P-1 A A-1 Coch – 6 mis / 
Red -  6 
months 

Goldman Sachs Goldman Sachs 7.5000 Sefydlog/ 
Fixed 

22/7/22 – 
22/12/22 

2.18 A+ F1 A1 P-1 A A-1 Coch – 6 mis / 
Red -  6 
months 

Nationwide Building 
Society 

Nationwide 
Building Society 

7.5000 Sefydlog/ 
Fixed 

17/8/22 – 
17/11/22 

1.87 A F1 A1 P-1 A+ 
 

A-1 Coch – 6 mis / 
Red -  6 
months 

 
*  Ceir y Rhestr Benthyca Cymeradwy yn Atodiad 8 o’r Datganiad ar y Strategaeth Rheoli Trysorlys 2022/23 / Strategaeth Buddsoddi Blynyddol / The Approved Lending List can be found at Appendix 8 of the 2022/23 Treasury Management 

Strategy Statement / Annual Investment Strategy        
**  Sef tymor ar pwynt y buddsoddi / Being term at the point of investment.  



 
 

ATODIAD / APPENDIX 5 
 

Gwledydd cymeradwy ar gyfer buddsoddi 
Approved countries for investments  
 
Yn seiliedig ar y gyfradd credyd sofran isaf sydd ar gael 
Based upon lowest available sovereign credit rating 
 
 

AAA                      

 Awstralia / Australia 

 Denmarc / Denmark 

 Yr Almaen / Germany 

 Lwcsembwrg / Luxembourg 

 Yr Iseldiroedd  / Netherlands  

 Norwy / Norway 

 Singapôr / Singapore 

 Sweden 

 Y Swistir / Switzerland 

 

AA+ 

 Canada    

 Y Ffindir / Finland 

 U.D.A. / U.S.A. 

 

AA 

 Abu Dhabi (UAE) 

 Ffrainc / France 

 

AA- 

 Gwlad Belg / Belgium 

 Hong Kong 

 Qatar 

 D.U. / U.K. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ATODIAD / APPENDIX 6 
 

Graffiau Ychwanegol / Additional Graphs 
 
Cymhariaeth o baramedrau benthyca gyda benthyca allanol gwirioneddol / 
Comparison of borrowing parameters to actual external borrowing 
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